Dopad novely zákona č. 108/2006 Sb. o sociálních službách 

(zákon č. 206/2009 Sb.)

1) § 3 h) – pouze zpřesňující ustanovení
2) Poznámka pod čarou je ustanovení o tom, že se vztahuje předpis na občany EU – pro občany ČR nemá zvláštní dopad

3) § 7 odst.2 – upřesňující ustanovení. Uvádí se jaké subjekty mohou poskytovat péči závislým na pomoci jiné fyzické osoby (osobám se zdravotním postižením), aby byl nárok na příspěvek zachován. Pokud se nejedná o poskytovatele-fyzické osoby, musí být poskytovateli péče akreditované organizace, nebo hospicy, či lůžková zařízení. Toto zpřesnění má pozitivní dopad pro příjemce dávky, neboť mu dává větší volnost ve výběru a při hospitalizaci mu nárok zůstává zachován.
4) § 8a – ustanovení vylepšuje pro osoby do 18 let věku hranici pro nárok na poskytování příspěvku na péči v 1.stupni, a to z 5 nezvládnutých úkonů na 4 úkony (hranice pro závislou osobu)
5) § 10 – přidán 2.odstavec. U osoby do 18 let věku, je stanoveno, že se považují za nezvládnuté úkony i úkony, které by sice dítě, bez zdravotního postižení, nezvládalo z důvodu jeho věku (za normálních okolností se k takovým úkonům, jako nezvládnutým, nepřihlíží), ale i při nich, z důvodu zdravotního stavu,  potřebuje mimořádnou pomoc. Jde jednoznačně o ustanovení vylepšující nárok osob do 18 let věku.
6) § 11 odst.1d, 2d – byla zvýšena částka příspěvku na péči ve IV. stupni z 11.000,- Kč na 12.000,- Kč a to jak u osob do 18 let věku, tak nad 18 let věku. Opatření je jednoznačně pozitivní, i když částka příspěvku, v tomto stupni, je stále ještě nedostačující, s ohledem na častou potřebu péče o tyto osoby, 24 hodin denně a každý den v měsíci. 
7) § 14 – doplnění odstavce 5. Stanovuje se, že v případě, že občan přestane splňovat nárok na vyplácení příspěvku, bude mu příspěvek odejmut prvním dnem měsíce následujícího.
8) § 14a – zpřesněno celé znění odstavce. 
a) Ze znění jsou vyjmuty pobyty ve školském zařízení pro výkon ústavní výchovy nebo ochranné výchovy, s výjimkou dětského domova, nebo pobyt ve výkonu vazby, nebo trestu odnětí svobody.
b) Nárok na příspěvek na péči nezaniká, pokud občan sice pobývá v nemocničním zařízení, nebo léčebném zařízení, více, než kalendářní měsíc, ale, spolu s ním, tam je též přijata osoba, která je uvedena v žádosti o příspěvek, jako osoba poskytující pomoc, příp. ohlášena jako tato osoba.
c) Pokud osoba v tomto zařízení pobývá celý kalendářní měsíc a více, výplata příspěvku se zastaví 1. dnem měsíce následujícího po přijetí osoby do tohoto zařízení a zase se obnoví prvním dnem měsíce, v němž pobyt osoby netrval celý kalendářní měsíc.

d) Do měsíční lhůty se nepočítá den nástupu do zařízení a den propuštění z něj.

Tato ustanovení mohou existenčně ohrozit ty rodinné příslušníky, kteří poskytují péči těmto osobám se zdravotním postižením a z toho titulu nemají jiné zaměstnání. V případě, že nejsou přijaty do zařízení společně s osobou, které péči poskytují (někdy není souběžné přijetí asistenta, z prostorových, i jiných důvodů, možné) a nemocná osoba je hospitalizována dlouhodobě, ocitá se pečující osoba zcela bez prostředků. V dobré situaci není tato osoba ani v případě souběžného nástupu do nemocničního zařízení, neboť musí platit, i za sebe, nemocniční poplatky.
9) § 15, odst.2 – nově je možný převod nevyčerpaného příspěvku na péči z jednoho měsíce, v případě poskytování služby akreditovaným poskytovatelem a v případě, že výše úhrady za služby za měsíc nedosahuje výše 1.000,- Kč (částku je možné vyčerpat v následujících dvou měsících) – nesporně výhodné ustanovení
10) § 16 – nové znění, pouze 2 odstavce. V případě smrti žadatele o příspěvek na péči v průběhu řízení o schválení tohoto příspěvku vstupují, do dalšího řízení a nabývají nárok na částky splatné do dne jeho smrti osoba blízká, jiná fyzická osoba uvedená v § 83, zařízení sociálních služeb poskytující pobytové sociální služby podle § 48, 49 nebo 50, zdravotnické zařízení poskytující sociální služby podle § 52 nebo speciální lůžkové zdravotnické zařízení hospicového typu, pokud některá z těchto fyzických nebo právnických osob byla uvedena v žádosti o příspěvek, popřípadě v průběhu řízení ohlášena podle § 21 odst. 1 písm. d), jako osoba, která poskytuje žadateli o příspěvek pomoc. Účastníky jsou všechny tyto subjekty, pokud, od zahájení řízení, poskytovaly zemřelému služby a nárok mají na stejný podíl na příspěvku, pokud se nedohodly jinak. Nárok na výplatu příspěvku nenáleží za kalendářní měsíc, ve kterém žadatel o příspěvek zemřel, pokud mu od prvního dne tohoto kalendářního měsíce do dne smrti byla poskytována zdravotní péče formou ústavní péče v nemocnici nebo odborném léčebném ústavu. Stejně je postupováno, jestliže byl příspěvek přiznán před smrtí oprávněné osoby
Tuto novou úpravu považuji za logičtější, než starou, neboť zde mají přednost při výplatě dávek skuteční poskytovatelé, před „pouze“ osobami blízkými a rodinnými příslušníky.
11) § 16 – zrušení odstavce 3, přečíslování odst. 4 na 3. Logicky vyplývá z nového textu. Přečíslování je bez významu.
12) § 18 – doplnění slov „s výjimkou výplaty části příspěvku ve stupni I (lehká závislost) podle § 18a odst. 1 písm. b)“ na konec 1.odstavce. 
Logicky doplněno, dle znění § 18a odst. 1 písm. b). Jde o úsporné opatření a má bránit zneužití příspěvku v místě, kde funguje schopný poskytovatel služeb a služby nejsou poskytovány rodinnými příslušníky, ani jinou osobou blízkou. Výběr poskytovatele tím je mírně omezen, ale ne rozhodujícím způsobem (není možné dohodnout se na poskytování pomoci s jinou fyzickou osobou).
13) § 18 – doplnění slov „s výjimkou výplaty části příspěvku ve stupni I (lehká závislost) podle § 18a odst. 1 písm. b)“ na konec 1.věty 3.odstavce. 
Viz komentář ad 12)
14) Vložení nového § 18a – jde o úsporné opatření. 
Viz komentář ad 12)

15) § 20 odst. 1 písm. b) – vložení slov „nebo nemůže příspěvek využívat“ za slovo „příspěvek“. 
Zpřesňující ustanovení, mající za účel pomáhat chránit příjemce příspěvku a zajistit jim péči ve chvíli, kdy by jim nebyla poskytována.
16) § 21 – vložení nového písmena d) na konec odstavce 1).     „d) 

písemně ohlásit příslušnému obecnímu úřadu obce s rozšířenou působností v průběhu řízení o příspěvku změny ve skutečnostech, které byly uvedeny v žádosti o příspěvek, a změny rozhodné pro průběh řízení, a to ve lhůtě do 8 dnů ode dne, kdy taková změna nastala; tato povinnost musí být splněna i v době přerušení řízení.“
Zpřesňující ustanovení - bez výrazného dopadu.
17) Jiné znění § 21 odst. 2 písmeno c) – zpřesňující ustanovení.
Bez výrazné změny.
18) § 21 odst. 2 se na konci textu písmene d) doplňují slova.
Pouze zpřesňující.

19) § 21 odst. 3 – změna pouze zpřesňující

20)  § 21 odst. 4 – změna pouze zpřesňující

21) § 21a – vyjmuty pojmy „zdravotnického zařízení, do školského zařízení pro výkon ústavní výchovy nebo ochranné výchovy, vzetí do vazby nebo nástup k výkonu trestu odnětí svobody nebo k výkonu ochranného opatření zabezpečovací detence“ a nahrazeny slovy „v nemocnici nebo odborném léčebném ústavu a propuštění z tohoto zařízení“.
Zřejmá nepotřebnost předchozího ustanovení.

22) § 21a – doplněn odst.2. Stanovena povinnost poskytovatele služeb oznámit do 8 dnů úmrtí oprávněné osoby.
Potřebná povinnost poskytovatele služeb.

23) § 23, odst. 4 – na konci stanovena povinnost použít k hlášení předepsaný tiskopis ministerstva
24) § 24, písm.a) – stanovuje se povinnost písemně v žádosti uvést druh pomoci a souhlas poskytovatele s poskytováním pomoci

25) § 25, odst.1 - stanovuje se povinnost sociálního pracovníka vyhotovit písemný záznam o sociálním šetření a na požádání ho předložit posuzované osobě

26) § 25, odst.4 – nově je součástí výsledků posouzení stupně závislosti uvedení úkonů, které osoba není schopna zvládat. Toto posouzení je součástí rozhodnutí o přiznání či zamítnutí příspěvku, které obdrží žadatel.
Užitečné pro příp. opravné řízení.
27) § 26 – nově je přerušeno řízení též po dobu hospitalizace žadatele ve zdravotnickém zařízení, pokud nebylo do dne hospitalizace provedeno sociální šetření                                                                                                                                
Užitečné – jeho stav se může výrazně změnit
28) § 29, odst.1 – stanovena rozsáhlá, kontrolní funkce Obecního úřadu zaměřená na skutečné poskytování pomoci 

29) § 29, odst. 2 – rozšíření oprávnění vstupu do bytu žadatele i na zaměstnance kraje zařazené do krajského úřadu pro účely odvolacího řízení. 
Technické opatření.
30) § 29 - nové odstavce. Pouze stanovují přesné podmínky kontroly.

31) § 36 – nově upraveno znění. Zdravotní služba u poskytovatelů soc. služeb bude přednostně poskytována zaměstnanci poskytovatele, pokud mají k tomu kvalifikaci.
Může omezit výběr této služby.

32) § 41 odst. 2 se písmeno b) zrušuje.
Nemá přílišný význam

33) § 48, odst.4 – jsou vypsány zásady pro výkon ústavní výchovy nebo předběžného opatření v domovech pro osoby se zdravotním postižením. Platí, s ohledem na specifické potřeby osob se zdravotním postižením, přiměřeně ustanovení zákona o výkonu ústavní výchovy nebo ochranné výchovy ve školských zařízeních.

34) § 54, odst. 1 – stanovena pouze podpůrná, doplňující funkce ambulantní služby a dále podmínka nepříznivé sociální situace změněna na “nepříznivého zdravotního stavu“.
35) § 71 odst. 3 – zpřesněna a rozšířena možnost dohody spoluúčasti na úhradě nákladů za sociální služby – možno i s jinou fyzickou, či právnickou osobou, než s osobou blízkou
36) § 73, odst. 1e) – zrušeno, tj. úhrada sociálních služeb v chráněném bydlení

37) § 73 – doplněn odstavec 5). Stanovena povinnost osoby doložit poskytovateli služeb výši jejího příjmu, aby mohl osobě, která je příjemcem služeb, zůstat minimální procentní podíl z příjmu, stanovený v odst. 3. (Příp. výše úhrady se tak příjmu přizpůsobuje.) – Logicky zpřesňující ustanovení.
38) § 74 odst. 2 – nové znění odstavce. Zpřesňující. Zachovává částky životního minima pro plátce úhrad za pobyt dítěte umístěného do domova pro osoby se zdravotním postižením na základě rozhodnutí soudu o nařízení ústavní výchovy nebo předběžného opatření.

39) § 75 odst. 1 se za písmeno i) vkládá písmeno j) – do výčtu pro úhrady doplněny služby v chráněném bydlení (§ 51)
40) § 79 odst.5, písm.d) bod 1 – nové, zpřesňující, ustanovení pro registraci poskytovatele. Lépe odpovídá realitě.

41) § 79 odst.5, písm.d) bod 3 - doplňují se slova „popřípadě jejich věková hranice nebo druh zdravotního postižení“ - upřesňuje podmínky pro registraci poskytovatele

42) § 79 odst.5, písm.d) bod 8 – nové znění upřesňuje podmínky pro registraci poskytovatele

43) § 79 odst.5, písm.d) – doplněn bod 10 znějící „10. den započetí poskytování sociálních služeb“, upřesňuje podmínky pro registraci poskytovatele
44) § 79–§87 – změny se týkají registrace a kontroly poskytovatelů služeb. Upřesnění jsou technického rázu.

45) § 88, písm. j) -  logické doplnění písmene. Na konci textu písmene j) doplňují slova „nebo předběžné opatření“. Jedná se o službu spojenou s vykonáváním ústavní výchovy, pro osoby se zdravotním postižením, podle zvláštních právních předpisů.
46) § 88 písm. k) – nově doplněna oznamovací povinnost ukončení poskytování pobytové služby sociální péče osobě, která se může bez další pomoci a podpory ocitnout v situaci ohrožující její život a zdraví, pokud tato osoba s takovým oznámením souhlasí.

47) § 89 - odstavec 3 se zrušuje. Zrušena povinnost přivolat lékaře a jeho souhlas k opatření omezujícímu pohyb osoby. (zbytečné ustanovení)
48) § 89 odst. 3 – v novém odstavci 3 je důležitá účast lékaře při opatření omezujícím pohyb osoby.

49) § 89 se na konci textu odstavce 5 doplňují slova o možnosti informovat fyzickou osobu, kterou si osoba, omezená na pohybu, určí.

50) § 89 odst. 6 písmeno e) – povinnost evidence léčiv jako prostředku omezujícího pohyb 
51) § 89 – všechny změny směřují k lepší evidenci a kontrole při omezování pohybu osob

52) § 91 – nově stanovena povinnost písemné smlouvy při poskytování služeb v sociálně terapeutických dílnách a v případě služby krizové pomoci a intervenčních center stanovena povinnost písemné smlouvy na požádání aspoň jedné strany
53) § 91 – zpřesněny podmínky, za kterých může osobě poskytovatel odmítnout uzavření smlouvy

54) § 92 - za písmeno a) se vkládá nové písmeno b), které zní: „b) 

na žádost osoby, která má nárok na příspěvek ve stupni I (lehká závislost), zprostředkovává této osobě kontakt s poskytovatelem sociálních služeb pro účely využití části příspěvku vypláceného podle § 18a odst. 1 písm. b),“ - 
stanovena nová povinnost obecního úřadu s rozšířenou působností
55) § 94 - doplněno písmeno e), které zní: „e) 

spolupracuje s krajem při přípravě a realizaci střednědobého plánu rozvoje sociálních služeb kraje; za tím účelem sděluje kraji informace o potřebách poskytování sociálních služeb osobám nebo skupinám osob na území obce, o možnostech uspokojování těchto potřeb prostřednictvím sociálních služeb a o jejich dostupných zdrojích.“.
stanovena povinnost obce

56) § 95 – stanovena povinnost kraje spolupracovat, při plánování, s obcemi

57) § 97 – 98 – upřesněna kontrolní pravomoc krajů a ministerstev nad poskytováním služeb poskytovateli

58) § 100 – odst.2 – stanovena mlčenlivost dobrovolníků

59) § 101 odst. 8 – dosavadní způsob financování sociál.služeb se prodlužuje až do 31. prosince 2011
60) § 106 - nový odstavec 3. Neohlášení úmrtí oprávněné osoby ve lhůtě stanovené v § 21a odst. 2, osobou blízkou, nebo jinou fyzickou osobou uvedenou v § 83, která poskytovala oprávněné osobě pomoc, je přestupkem s možností sankce až 20.000,- Kč!
61) § 107 – stanoveno několik nových situací, kdy se právnická osoba, nebo podnikající fyzická osoba, poskytující sužby, dopustí správního deliktu
62) § 108, odst. 4 – nově mají pravomoc projednávat tyto správní delikty i obecní úřady s rozšířenou působností.

63) § 110 odst. 4 písm. b) – zpřísňuje se nutnost vysokoškolské kvalifikace k výkonu funkce sociálního pracovníka a o 2 roky je prodloužen termín příp. nutnosti ukončení studia při příp. středním vzdělání, tj. 31. prosince 1998
64) § 116 – pouze zpřesnění

65) § 116a – zpřísnění kvalifikace a podmínek pro manželského a rodinného poradce
66) Vložena nová část 10, věnovaná AKREDITACI VZDĚLÁVACÍCH ZAŘÍZENÍ A AKREDITACI VZDĚLÁVACÍCH PROGRAMŮ - § 117a, § 117b, § 117c, § 117d, § 117e

Nejvýraznější a, pro osoby se zdravotním postižením, důležité změny jsou u poskytování příspěvku na péči v I. stupni a to jak u podávání žádostí o něj, při povinnostech hlásit změny pečujícími osobami (při nenahlášení úmrtí svěřené osoby je možno dostat pokutu i 20.000,- Kč), při hospitalizaci, i při vyplácení příspěvků (možnost hradit služby poukázkami). Zlepšena byla klasifikace nezletilých osob se zdravotním postižením. Ostatní úpravy se přímo osob se zdravotním postižením, dle mého soudu, příliš nedotknou.

JUDr. Zdeněk Žižka
Legislativní odbor NRZP ČR
E-mail: z.zizka@nrzp.cz 

telefon: +420 266 753 425
